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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“完善要素市场制度和规则，推动生产要素畅通流

动、各类资源高效配置、市场潜力充分释放。”这是深化要素市

场化改革、加快构建高水平社会主义市场经济体制、推动高质量

发展的重要举措。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视要

素市场化改革工作，对构建更加完善的要素市场化配置体制机制

作出总体部署，明确劳动、资本、土地、技术、数据等领域要素

市场化改革的目标方向与任务举措。近年来，要素市场制度和规

则建设持续深化，土地要素供应方式不断丰富，用地审批权、土

地计划管理方式、集体经营性建设用地入市、农村宅基地改革试

点等推进实施，劳动力户籍制度改革、人才流动与评价机制加快

健全，资本要素基础制度改革顺利实施，技术要素市场建设与成

果转化有力推进，数据要素政策立法与标准制定取得重要进展，
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资源环境市场制度体系稳步健全，要素价格、交易、监管等治理

机制持续完善，传统要素配置方式不断创新，新型要素加快向现

实生产力转化，各要素领域改革系统性、整体性、协同性进一步

提升，为激发经营主体活力、增强发展内生动力、推动经济高质

量发展提供重要支撑。

同时要看到，与构建高水平社会主义市场经济体制的要求相

比，要素市场制度和规则仍不健全，市场决定要素配置作用发挥

不够，要素市场政府调节和监管制度有待完善，要素分配政策制

度不健全，新业态新领域发展对要素市场制度和规则提出新的要

求。完善要素市场制度和规则，深化要素市场化改革，有利于明

晰市场和政府的关系，充分发挥市场在资源配置中的决定性作

用，更好发挥政府作用，保障不同经营主体平等获取生产要素，

激发各类经营主体活力；有利于优化资源要素配置，使生产要素

能够从低质低效领域向优质高效领域流动，扩大优质增量供给，

提高要素配置效率，推动要素配置实现效率最优化和效益最大

化；有利于将各类生产要素全面融入经济价值创造过程，共同支

撑实体经济发展，形成协同发展的产业体系，推动经济高质量发

展。

贯彻落实《决定》部署要求，要坚持目标导向和问题导向，

持续健全要素市场体系，扩大要素市场化配置范围，促进要素协

同配置，扎实推进相关任务落实落地。一是聚焦要素市场制度建

设，着力破除要素自由流动的体制机制障碍，畅通要素流动渠道，
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丰富要素供应方式。构建城乡统一的建设用地市场，畅通劳动力

和人才社会性流动渠道，加大人才引进力度，完善促进资本市场

规范发展基础制度，发展多层次债券市场，加快培育全国一体化

技术和数据市场，加强用海、用能、用水等资源环境市场制度建

设，积极探索新型生产要素配置方式，推进新质生产力加快发展。

二是健全要素市场运行机制，完善主要由市场供求关系决定要素

价格机制，加强要素价格管理和监督，防止政府对价格形成的不

当干预。健全生产要素由市场评价贡献、按贡献决定报酬的机制。

三是深化要素市场化配置改革试点，鼓励基层大胆探索、先行先

试，统筹推进劳动、资本、土地、技术、数据等要素领域改革，

增强要素配置的灵活性、协同性和适应性。
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